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L as politicas migratorias del gobierno Argentino en e siglo XIX

Afinesdel siglo XIX, cuando laArgentinarecibial os contingentesinmigratorios mas numerosos,
se encontraba en medio del proceso de formaciéon del Estado y de su sociedad nacional; a mismo
tiempo que se estaban formando las nuevas naci ones europeas. Paraddjicamente, fue desde estas nuevas
naciones de donde llegaron los inmigrantes finiseculares. Laformacion de la sociedad nacional estuvo
condicionadaa mismo tiempo por ambos procesos. el que gestabalasociedad local y el quevivianlos
otros paises, en referencia alos cuales se moldeaba € rumbo que tomaria €l proceso interno.

La afluencia de lainmigracion masiva transformé completamente a la sociedad argentina. El tema de
lainmigracion habia estado presente en el pensamiento de los gobernantes argentinos desde la
Independencia de Espafia. LaArgentina se encontré entre las naciones receptoras debido ala
naturaleza de su territorio, por la escasez de su poblacién, por laliberalidad de sus leyesy después
de 1853 por los derechos y garantias acordadas por la Constitucion alos extranjeros.

Desde €l afio 1812 muchos intentos de atraccion de inmigrantes sucumbieron ante unarealidad
inadecuada para este tipo de trabajo y de orientacion de gobierno, en medio de la inestabilidad
ingtitucional, de guerrasciviles, defaltade unaestructuracion politicadel Estado argentino que pudiese
garanti zar, administrativamente, laseguridad, lapermanenciay laprosperidad delas colonias agricolas
donde se establecieron los extranjeros. En 1823 se firmo un decreto sobre fomento de lainmigracion
gue establecia la obligacién de parte del Estado a sufragar 1os gastos de quienes quisiesen ir. Al afio
siguiente se cred laComisién de Inmigraciény en 1825 se sancionaron diversas medidas de proteccion
a inmigrante con las que se buscaba asegurarles trabgjo, alojamiento y asistencia social. Con este
amparo llegd e primer grupo deinmigrantesingleses, alos que siguieron franceses, italianos, espafiol es,
alemanes e irlandeses. Los cambios del gobierno nacional detuvieron estas politicas inmigratorias
hasta el afio 1852. Por entonces se sanciond una Constitucion Nacional que definia una politica
inmigratoria de puertas abiertas, orientada principalmente alarecepcion de europeos del Norte. Asi se
origind la primera colonia agricola, Esperanza, en el norte de la provincia de Santa Fe.

Lasfinadidades delapoliticainmigratoriaeran: crear colonias cuya poblacion unidaen comunidad,
se incorporara definitivamente a la vida naciona; desarrollar 1a agricultura mediante € trabgjo en éellas;
servir alaprosperidad del paiscon lacreacion denuevasindustrias, crear centros productores establesen las
zonas despobladas y hacer de los inmigrantes un importante factor de elevacion del nivel culturd.

La colonia Esperanza a canzo todos | os objetivos. Esto provoco que durante todo € siglo XIX los
gobernantes se propusieran la creacion de colonias smilares en todo € pais. Ser un gobernante progresista
era saber enriquecer a las tierras publicas con pobladores, trabgo y capitaes, y arbitrar los instrumentos
legales para estimular, en ese orden, € interés de |os propietarios de grandes extensiones de tierra.
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Un gobernador debia ser un colonizador. La ocupacién del espacio geogréfico por entonces era
minima y ello los impulsaba a pensar que un rapido poblamiento operaria como detonante del
engrandecimiento delaNacion. En funcidn de estosideales, el Estado nacional fue adecuando distintas
medidas para favorecer la inmigracion. En 1863 se acordd la libre introduccién de equipajes de los
inmigrantesy en 1868 se establ eci0 la Comision Central de lnmigracion. Simultaneamente se promovié
la accién de las agencias de contratacion de inmigrantes en Europay el establecimiento de agencias
consulares.

En 1876 se sanciond laley N° 817 de inmigracion y colonizacion, promovida por € Presidente
Avellaneda. Esta definiaa inmigrante como:
“... todo extranjero, jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesiona que siendo menor de 60
anos y acreditando su moralidad y sus aptitudes llegara a la Republica para establecerse en €ella, en
bugues a vapor o0 a vela, pagando pasgje de segunda o tercera clase o teniendo pagado el vige por
cuenta de la Nacion, de las provincias o de empresas particulares, protectoras de lainmigracion y la
colonizacion”. (1)(2)

LaLey Avellaneda tuvo como caracteristica principal €l dejar de lado los criterios
tradicional es favorables a lainmigracion espontanea, buscaba alcanzar un salto cualitativo en €l
aumento de la migracién transatlantica, y para esto crea instrumentos como: € pago de pasaje
gratuito o subsidiado y la adjudicacion de tierras publicas. Preveialas siguientes formas de
colonizacion: 1.) Directa: através del Estado Nacional.; 2.) indirecta: por empresas particulares ;
3.) enformaindividua ; 4.) particular avalada por €l gobierno; 5.) por los gobiernos provinciales
ayudados por el gobierno nacional. Con el gobierno de Juarez Celman (1886-1890) alcanzara su
plena aplicacion y desarrollo, con la creacion de la Oficina de Informacion y Propaganda, en las
ciudades del centro y norte de Europay mediante la concesion en gran escala de pasajes subsidiados
através de unaley de noviembre de 1887.

La crisis argentina de 1890, catastrofica desde € punto de vista financiero y también politico,
pondrafin alos pasajes subsidiadosy Brasil pasaraaocupar, por algin tiempo, €l lugar delaArgentina
en laatraccion del flujo migratorio hacia Sudamérica. Pero los flujos de inmigrantes reaparecerian en
laArgentinaapoco de superadalacrisis...

Las Comisiones de Inmigracion, de tan decisiva actuacion, se mantendrian hasta 1889, a pesar de
gue laley Avellaneda cred e departamento de Inmigracién, que a partir de 1886 pasd a depender del
Ministerio de Relaciones Exteriores. La Ley de Ministerios de 1898 colocaria ala Direccion Genera
de Inmigracién en la 6rbitadel Ministerio de Agricultura.

El crecimiento rapido de la poblacion extranjera provocd distintas y encontradas opiniones en la
clasedirigente. Asi seexpresd e diputado Estanislao Cevallos. “ nosotrosvamosaser el centro obligado
adonde convergeran quinientos mil vigeros anualmente, nos hallaremos un dia transformados en una
Nacion que no tendralengua, ni tradiciones, ni caracter, ni bandera’. (3)
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Lacuestion eraque estaban Ilegando inmigrantes no esperados, ladirigenciaargentinahabiaquerido
estimular la llegada de europeos del Norte industrializado y en cambio estaban I[legando los de las
zonas mas atrasadas, con idiomas, religiones 'y costumbres de tal exotismo que parecian colocarse al
limite de lo admisible parala sociedad argentina.

En este ambiente se produce la llegada de un gran grupo de familias provenientes del Imperio
Austro-Hangaro que dara origen alas colonias de Apéstoles y Azaraen €l afio 1897.

L as condiciones politico-sociales en €l Imperio Austro-Hungaro

El Imperio Austro-Hungard, un conglomerado étnico con 53 miliones de habitantes en 1910, fue uno
de aquell os estados europeos en | os que lamigraci 6n constituy6 un verdadero «movimiento de masas».
Entre 1876 y 1910 unos 3,5 milliones stbditos abandonaron su patria. (4)

La “doble monarquia’ austro-hlingara se caracteriz6 por una congtitucion pluriétnica, donde las
fronteras énicas no coincidian ni con las linglisticas, ni con las “ estatales ». (5) La parte austriaca estaba
compuesta por 15 estados (“Kronlénder”), representados todos en € parlamento centra en Viena.(6)
Estos conservaron sus estructuras juridicas y constitucionales particulares, compitiendo entre si en
diversos sectores. Aunque a Imperio Austro-Hungaro le faltaba una lengua comun, € aleman fue €l
idioma dominante y la lengua de la Corte, seguido por € hingaro y €l polaco. Segun la presencia
demogréficay politicade las étnias diferentes y sus oportunidades de construir unaidentidad nacional
propia, existiaextrainoficialmente unajerarquia étnico/lintistico/confesional. A su fin se hallaron los
rutenos (o ucranianos) de fe greco-latina en Galitzia y Bukovina y los musulmanes en Bosnia.
Lasegregacion nacional junto con demandas politicas|levo finalmente al derrumbamiento del conjunto
estatal.

L as condiciones socioecondmicas divergieron bastante en |os diferentes estados, dependiendo
del grado de lamodernizacion, laindustrializacion y del crecimiento demografico. Mientras Bohemia
y Moravia sintieron sus consecuencias en los anos sesenta y setenta del siglo diecinueve, Galitzia,
Bukovina (que fue separadade Galitziaen 1867) y Da macia permanecieron como periféricas hastalos
principios de la Primera Guerra Mundial. Alli residian |os habitantes més pobres de la monarquia.

Galitziay laBukovinaregistraron el mayor indice de crecimiento poblacional. Entreel 70y el
80 por ciento de sus habitantes eran campesinos, quienes sufrieron debido alaparcelacidn excesivade
losterrenos agricolas por causadelaley de herencias. 200 000 agricultores de Galitziaoriental poseian
en 1900 menos de una hectérea de tierra. (7) Heinz Fal3mann investigd, que la situacion econdmica
desfavorable en las periferias, combinado con la marginalizacion politica de etnias favorecio la
emigracion. (8)

La constitucion austriaca de 1867 declaré formalmente el principio de igualdad de derechos
entre los polacos y los ucranianos o rutenos (como fueron [lamados por |as autoridades oficiales) en
Bukovinay en Galitzia, donde los Ultimos formaron el 40 por ciento de la poblacion. Pero |os polacos
como grupo econdmicay social mente més fuerte oprimid | as aspiraciones nacional es de | os ucranianos.
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Ellos fueron separados en dos grupos politicos: Desde la segunda mitad del siglo diecinueve hasta la
Primera Guerra Mundial combatieron el grupo “vigo-ruteno”, respectivamente “rusofilo” y € grupo
“ruteno-joven”, respectivamente ucrandfilo, quien luché por € idiomaucraniano como lenguajeliterario,
para que se lo utilizara como instrumento en el proceso de nacionalizacion. En esto las iglesias
desempefiaron un papel importante; en Galitzialagran mayoriadelos ucranianos practicabalareligion
greco-latina, en la Bukovina la ruso-ortodoxa. Los polacos trataron de extender la fe catélica a los
rutenos, los sacerdotes rusos pasaron las fronteras para hacer propaganda por la fe ruso-ortodoxa.
El imperio ruso nunco aceptd alos ucranianos como nacion propia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores favorecié poco a poco los intereses nacionales del
creciente grupo “ruteno-joven” como contrapeso alos polacos, quienes discriminaban asus compatriotas
rutenos. En 1911 casi 300 colegios con idioma polaco en Galitzia se hallaron frente a 12 con idioma
ucraniano. La tasa de analfabetismo era muy alta en las comunidades ucranianas. El deseo del grupo
ruteno-joven, tener una propia universidad en Lemberg (Lvov) como simbolo del proceso de
nacionalizacién nunca fue realizado por €l gobierno austriaco. Unos de |os intereses mas importantes
hasta 1918 — que tampoco consiguieron —fue el reparto de Galitzia en una parte autbnoma ucranianay
una polaca.

Entre 1881 y 1910 d diez por cento de los habitantes de Gditziay Bukovina abandonaron su patria
Tradadaron también consigo un equipgie culturd y socid, llevaron su potencia de conflictosd pais de acogida

Laemigracion y la politica migratoria del gobierno austro-hingaro

Laley de 1867 proclamé € derecho libre a emigrar, excepto para aguellos en edad de hacer €

sarvicio militar. A fines dd siglo diecinueve, la corriente migratoria iba aumentandose por lamejorade la
infraestructura, la navegacion a vapor mas rapida y 1os gastos de vigie menos costosos. Las autoridades
austriacas constataron que a fines de los afios 90 del siglo diecinueve se extendio una verdadera “fiebre
emigratoria’ en Galitziay Bukovina, quefuetambiéninfluenciadapor losfamiliaresy losagentesy subagentes
de las sociedades colonizadores y navieras, quienes extendieron una densa red sobre estos estados.
L os agentes se beneficiaron enormemente del comercio con la esperanza, encontrando un montén de gente
ingenuaen laperiferianoroeste, donde latasa de analfabetismo fue muy alta. UnacitadelanovelaHiob del
escritor Joseph Roth, un judio gditziano de hablad emanail ustrabien susestrategias, quienesfueron gpoyadas
por laprominencialoca como curas, maestrosy taberneros.
“Un hombre de unasociedad navieratriestinallevando un gorro defuncionesvino alafronteraparabuscarnos.
Eramos doce hombres, |os demas tenian dinero, se le compraron papeles fasosy billetes de pasges, y €
agente de la sociedad naviera los llevo a tren. Los acompafié. [...] No tengo ninguna kopeka, le dije a
agente. [ ...] e hombreteniaun trabgjo parami. Quiero decir: cadadia, cuando Ilegaban |os desertores, debia
ir alafronteraparabuscarlosy comprar todo por ellosy convencerlos de que lalechey lamiel abundan en
América. Bueno : comienzo atrabgjar y cincuentapor ciento de mi sdario selo doy a agente, ya que solo
soy subagente. El llevaun gorro con una rdbrica bordada de oro, yo tengo solamente un brazalete.” (9)
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Lacorriente migratoria, las practicas de los agentes, las mal as noticias sobre |as condiciones de
trabajo dificilesenloscafetales paulistasy en los aridosterrenos en Argentinaasi como sobre epidemias
(malaria, fiebre amarilla) hicieron que el gobierno austriaco preveniniera contra la emigracion.
Laindustria, € gércitoy loshacendados seinteresaron por unalimitacién del flujo emigratorio. Algunas
empresas a contrario vieron en los ensayos de dirigir la migracion la oportunidad de abrir nuevos
mercados. L as remesas desempefiaron tambien un rol econdémico considerable. Lamigracién consiguio
progesi vamente ser unacomponente normativo-social, porgue fue aceptada como posibilidad deresolver
problemas sociales y econdmicos. Se podia realizar una carrera social y mejorar las condiciones de
vida.(10)

Enlosultimosafiosde pre-guerraslasautoridades de Galitzia, | osrepresentantes del gobierno central
y lasociedad polacade emigracion en Lemberg (L vov) discutieron model os organi zativos paraunamigracion
de temporaday mejor dirigida— como laredizaban Itaiay Espafia. El gobierno argentino envio ofertas a
Viena para contratar temporalmente 40 000 personas a mismo tiempo que Italia prohibid pasgeramentela
emigracion alaArgentina. Findmente @ proyecto fracasd por causadelos gastos de vige, quefueron @ 30
por ciento mas dtos desde Galitzia hasta Buenos Aires que desde | os puertositalianos. (11) Los ahorros de
un trabgjador migrante no eran proporcionaes alos gastosy fatigas del vigje.

Segln lasedtatigti casaustro-hlingarasentre 1876 y 1910 emigraron 358 507 habitantesalaArgentina
(94 047 de estos eran de la parte austriaca). (12) A partir de 1897 € flujo migratorio de polacosy ucranianos
[leg6 al pais latinoamericano en un periodo de auge econdmico y comercial.(13)
Gran parte de ellos se establecieron en € territorio de Misiones - en las colonias agricolas de Apostoles y
Azara. Delos 1136 inmigrantes|legadosaMisionesen € afio 1900 953 fueron delaparteimperia austriaca.

Laemigracion del Imperio Austro-Hungaro y el gobierno de Misiones segin las fuentes
argentinas

Lallegada del primer grupo de inmigrantes galitzianos a Misiones se originG en una serie de
cambio de planes que fueron surgiendo unavez que dejaron sushogares. Al llegar a puerto de Hamburgo
quisieron embarcarse rumbo alos Estados Unidos, pero les fue denegada al autorizacion por razones
sanitariasy se les recomendo que se embarcaran hacialaArgentina.

Unavez en Buenos Aires fueron albergados en el Hotel de Inmigrantesy de ali trasladados a la
ciudad de La Plata. Laidea era establecerlos en la Provincia de Buenos Aires, pero fallaron todos los
intentos debido alafaltadetierras fiscales y de dinero por parte de los recién llegados. Como ultimo
recurso lostomé bajo su proteccion, un inmigrante polaco, Michal Szelagowski: “Por aquellos afios la
ciudad de La Plata estaba todavia fundandose y representaba un proyecto promisorio. Por eso, €l 5 de
marzo de 1884 el matrimonio con sus hijos se instalo ali. Michal trabajé como sastre y se hizo ala
logia masdnica“Luz y Verdad”. Posteriormente instal 6 la primera fabrica de hielo de la Ciudad, y se
hizo concesionario paratodalaregién de la cerveceria Palermo.” (14)
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En el afio 1897 a tomar bajo su proteccion a los inmigrantes galitzianos, le escribioé a un viejo
amigo, € gobernador de Misiones, Juan José Lanusse quien le respondi6 inmediatamente y pagd los
pasgjes hasta la ciudad de Posadas, capital de Misiones. “ [...] anticipole que esos inmigrantes seran
bien venidos. Tengo intérprete. Sirva decirme cuantos son y asegurole todo mi mejor concurso |...]
Aqui hay aradosy semillas.” (15)

Misiones representaba entonces la periferia del paisy Lanusse, un portefio progresista, al hacerse
cargo del gobierno habia constatado que el ideal del progreso naciona se diluia justamente en este
lugar. Creia que la prosperidad debia ser 1a consecuencia de la expansion de Europaen laArgentinay
gue tendidas las lineas férreas y telegraficas, abiertas las comunicaciones se incorporarian muchas
familias que llevarian el progreso.

En 1896 habiadirigido unanotaal responsable del Departamento General de Inmigracion, JA. Alsina

“[...] no existe aqui nada preparado para recibir inmigrantes: no hay ni un modesto techo bajo €l
cual abrigar a los inmigrantes bajo los rigores del sol y, o que es peor, no existe ain agricultura
propiamente dicha, limitandose €l trabajo principal de los campos y montes, a cultivo de la yerba,
plantio de tabaco y explotacion de lamadera.” (16)

Cuando los galitzianos llegaron a Misiones los posadefios se mostraron hostiles. Ninguno de los
terrateni entes estaba dispuesto aconceder tierras parael asentamiento. Entonces Lanussele escribio aquien
sera e primer administrador de la colonia de Apostoles, Carlos Lencisa, diciéndole: “[...] No espero sino
poder despachar unos sesentainmigrantes, entre chicosy grandes, que destino aese punto y que saldran de
agui mafana o pasado. Son gente superior, polacos, todosagricultores’. (17) “ [ ...] visto laindeferenciacon
guelosduefiosde camposlosmirarony laimposibilidad de Situarlasen los alrededores de Posadas, determiné
enviarlosalacoloniade Apéstolesadiez y seisleguas delacapita.” (18)

Estaeraunatierramargina dondetodo estaba por hacerse. Las primerasfamilias que se establecieron
alli recibieron sus chacraslibres de pagos. L os que vinieron después, general mente recibian unachacra
por familia, bajo las condiciones de venta establ ecidas por laley de 1882. El colono que habiarecibido
unagranjade 25 hectareas, por gjemplo tenia que comprarlaaun precio oficial de $ 2,06 por hectarea,
en un total de $51,50, ademés de un interés anual fijo de 6%. Como ese dinero debia pagarse en cinco
afos, cada colono tenia una deuda anua de $ 13, 39.

L os primeros recibieron inmediatamente ayudadel gobierno en formade casas paralasfincas, animaes
detraccion, herramientas agricolas, semillasy provisiones. Laayudano fue bien vistapor los criollos, pero
fue decisiva para asegurar la supervivencia de ese nlcleo inicia de colonos y entusiasmarlos para que
escribieran cartas a sus amigos y parientes de Galitzia instdndolos a venir. Apostoles y Azara fueron la
Unicas colonias de Mis ones donde ese s ssema de ayuda gubernamental directafue aplicado. A travésdelas
cartas que Lanusse le escribiaa administrador Lencisa se puede ver su preocupacion por este tema.

“[...] mefijoenel charque|...] ¢Noleparece mucho? Trate, amigo, dever esoy achicar cuanto sea
posible, pues si estos nuevos colonos van a consumir desde ahoratal cantidad de charque, no habra
cosechaque pague el consumo; esa gente en su tierrano come tantacarney no es bueno acostumbrarla
mal. Les ayudaremos a que vivan hasta que produzcan”.(19)
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“Estoy muy conforme por cuanto Ud. me dicey adheririaen el acto asuministrarlesanimalesalos
colonos, si estuviese en mi mano hacerlo, pero Ud. sabe que no es asi desgraciadamente, que eso o he
solicitado del Gobierno, sin haber aun tenido resolucion, pero abrigando esperanzas de que laobtendré
favorable. [ ...] lacuestion delasubsistenciadelos colonos comienzaainquietarme puessi el Gobierno
tarda en resolver este asunto, no sé francamente cdbmo darme vuelta. [...] Ud. ali debe, pues amigo,
estirar la soga hasta donde se pueday no cesar de proclamar a esa gente para que redoble el esfuerzoy
trabaje como pueda, puesal finy al cabo ni Ud. ni yo tenemos la cul pa de que elos no tengan bueyes o
caballosparaarar. [...] Vanlos 20 kilosde arvejas, 10 kilos azucaradas Macklean, cuide, amigo que se
siembren y que no se las vayan acomer”. (20)

Aungue las condiciones de vidafueran muy duras, los galitzianos escribian asusamigosy familiares
paraque se unieran aellos. Lanusse describe asi lasituacion: “ El agente L1oyd me dice que sabe queva
a venir mucha gente para Misiones, pues las noticias que mandan los colonos de Apdstoles son muy
favorables. Hoy estuve en el consulado de Austria-Hungria y el consul me dijo que habia leido
recientemente en un diario austriaco, que familias hingaras [sic] realizaban sus cortos haberes para
emigrar con destino aMisiones. Como Ud. ve, vapoco apoco irradiando €l crédito de esaregiony no
dudo de que €l afio entrante vamos a tener alli un buen refuerzo de poblacion laboriosa.” (21)

Efectivamente, llegaban nuevos inmigrantes, pero Lanusse subrayaba claramente que no estaba
obligado a socorrer econdémicamente alos nuevos contingentes: “[...] ignoro si tienen recursos pero s
no tuviesen hay que darles al menoslaracion. Y aqui he tratado de hacerles entender que el Gobierno
no esta obligado a darles mas que latierray si ha hecho anticipos a las actuales familias, ha sido por
excepcion, sin que esto dé derechos aotras apretender lo mismo.” (22) “[...] Noledigo que deje morir
de hambre alos que lleguen de hoy en adelante, pero conviene hacer conocer esto alos que estan alli
para que no ilusionen mal alos nuevos o induzcan en error aotros en Europa.” (23)

Parece que L anusse en agiin momento se cansd de ayudar alos colonosy que estos no respondieran con
trabg 0, Sino que demandaran ayuda constante:

“Reitérole que debe Ud. alabrevedad posibleretirar todo suministro de racionesaaguellasfamilias que
tengan cosecha. Deseo y necesito que se fije también en aguellas que no hayan trabgjado la tierra que han
podido y debido trabgjar, pues de ninguna maneradebe e gobierno estar alimentando gente que no cuente
sSino con & paravivir’. (24)

“Le diré unicamente que con esta fecha envio a P. Estanidao una nota oficia para que dé de dla
conocimiento alos polacos, en las que le manifiesto la penosaimpresién que me ha causado € poco trabajo
gue han hecho, lapocatierraque han movido desde que e gobierno lesentregd bueyesy arados. Losexhorto
atrabgjar con més actividad y empefio pues de lo contrario les anuncio que me veré obligado aretirarles el
apoyo oficial atodos|os que no se muestren acreedoresde d.” (25)

De todas maneras hubo muchos y variados conflictos por las naticias que se publicaban sobrelavidaen la
colonia. “ Francamente no meexplico lo que me anunciague haaconteci do con esos polacosque, dice, sevolvieron
deHamburgo por losinformesquedli lesdieron denuestro pais. Comuniaréestod S. Alsnaparalasaveriguaciones
del caso, perolo que no me entraes que esagente veniaatraida por | as buenas notician que reciben de sus paisanos
de agui, sean tan infdices que duden de su veracidad y den oidos acharlatanes.” (26)
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En julio del afio 1899 llegd un contingente considerable de galitzianos que fue tentado por la
propaganda hecha por sus paisanos, Lanusselo diceasi: “[...] salen hoy los 77 inmigrantes polacos que
vinieron con Kloc; no sé exactamente cuantas familias forman. Entre ellos vienen tres que regresaron
a Galitzia para traer enseguida otro buen nimero de gente si estos quieren elegir su tierra, no debe
poner inconveniente en concedérselay anotar en €l libro parano olvidarse, pues a estos campesinos no
hay que darles el menor motivo para que supongan que se los engafia. Me parece que mas 0 menos
todos tienen recursos.” (27)

A pesar de todos los esfuerzos realizados por Lanusse y su gente para conseguir el éxito de la
colonia, nunca dejaron de existir los enfrentamientos politicos por este proyecto. La llegada de
inmigrantes, particularmente eslavos no era del agrado de toda la clase dirigente. Asi 1o expresa
claramente Lanusse: “Tengo motivos para creer que en Buenos Aires hay alguien que se ocupa de
hacer creer a presidente Roca y a los empleados superiores del ministerio de Agricultura, que esa
coloniade Apdstoles no prosperay arguyen con €l hecho de que no hay ni un solo colono que después
de dos afios largos de existencia alli pueda aln vivir con sus propios recursos. Ud. comprende €l mal
gue esto noshaceaUd. y ami quetanto hemostrabajado en lacosay de ahi que convengamostrar con
hechos la maldad de esas aseveraciones de la misma “tribuna’, el diario de Roca, empieza a hacerase
eco. No sé de dénde parte esto pero |o sospecho y como en lo demés, 1os he de batir en reglasi Ud me
ayuda.” (28)

Los primeros afios de desarrollo de la Colonia estuvieron marcados por los esfuerzos, un tanto
conflictivos, derecrear lasformas devidade Galitziay enfrentar las presiones del medio ambientey la
constante invasion de influencias institucionales e informales procedentes de la sociedad gque los
albergaba. Estaban lgos de ser €l tipo de colonos progresistas que los promotores del programa de
inmigracion habian esperado. Selosreconociacomo gente muy trabajadoray aguantadora, pero parecian
demasiado humildesy sumisos paraser buenos“ demdcratas’ y demasiado atrasados tecnol 6gi camente
para producir la deseada “modernizacion” de Misiones. Muchos de €llos llegaron paupérrimos y
necesitando una ayuda que era costosa para el Estado. (29)

El sector que menos aceptd a los nuevos habitantes fue el de los ganaderos que eran originarios
de lavecina provincia de Corrientes, quienes generalmente eran miembros pudientes de la clase dlta,
tenian fuertes relaciones con el poder politico provincia y nacional, y cuyos derechos sobre estas
tierras estaban fundamentados en el uso y no en laley. EI modelo de agriculturaintensivallevado
por 10s europeos constituia un obstaculo real a desarrollo de sus précticas ganaderasy no veian
ninguna posibilidad de coexistencia con los granjeros. Fue en ese sector que se origind la mayor
oposicién a proyecto y de donde partieron algunos de |os relatos desal entadores respecto ala
calidad agricola de los suel os de estos campos.

A pesar de que laemigracion galitziana hacia Misiones envolvid agrupos familiares enteros, yano
eraposible contar con latradicional familianumerosaparaayudar en lastareas agricolasy €l cultivo se
torno casi total mente dependiente de sus miembros residentes. Lasituacion en Apéstol es se caracterizaba
por pequefios nuicleos dispersos de familias conectadas por |azos de parentesco o de amistad.
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El modelo de inmigracion en olas sucesivas tornd el asentamiento en un conjunto dificil de
parentescos y €l modelo dispersivo de asentamiento |os disemino por la colonia, produciendo de este
modo unareduccion en lafrecuenciadeintegracion social. En este proceso, todo e sistemade solidaridad
familiar se fue debilitando y fragmentando.

Paraun colono con solo hijasenlacasa, atraer yernoslo masrépido posible erade sumaimportancia.
L as estrategias desarrolladas para enfrentar esos problemas eran de dos tipos: aumentar el nimero de
hijos paratener varonesy atraer yernos sustituyendo la dote por donacion de tierras alas hijas.

Esas alternativas eran complementarias porque el aumento en el nimero de miembros masculinos
joévenes que querian iniciar su granja propiatambién producian candidatos deseosos de adquirir tierras,
casandose con herederas. Los resultados a largo plazo fueron un aumento en residencias dominadas
por mujeres, €l aceleramiento del proceso de particion de tierras y la emergencia de mujeres como
propietarias de tierras. Como los padres querian mantener alguin control sobre la tierra que estaban
donando, porque estaban impedidos por |as leyes de colonizacion de vender lotes a terceros, donaban
envidalatierraafavor de unahija

La rutina de un afio entero de trabajo agricola también produjo importantes modificaciones en la
utilizacion del tiempo y en la division de lamano de obra por sexo. Laausencia de un periodo muerto
en invierno llevé a la reduccion de la cantidad de tiempo dedicado a la sociabilidad, las visitas a
parientes y ala participacion en las actividades en el &mbito comunitario. Los trabajos manuales de
invierno que solian ser unafuente deingreso extray las manufacturas granjeras del campesino del este
europeo fueron otra pérdida. Por la misma razén se perdi6 larealizacion de las artesanias propias del
Vigjo Pais. Las mujeres trabgjaban lado a lado con los hombres, hecho a que se refiere muchas veces
lagente no eslava con un tono de desprecio: “ polacatal 6n sucio”. (30) Pero como resultado las mujeres
adquirieron més autoridad en las chacras y en su mangjo.

En junio de 1900 arribé un contingente de mil inmigrantes que llevaron todo |o que pudieron de sus
aldeas. SOlo en junio de 1900 habian llegado 722 personasen €l barco « Sicilia» (de Génova). Llevaron
consigo el capital de las ventas de sus casas, 41 carros, 45 arados 'y 75 rastrillos.(31) En 1901 otro
grupo de 1700 inmigrantes llegd, causando una enorme presion en las tierras de la primitiva colonia.
Nuevas éreas fueron demarcadas en Apostolesy € Gobierno ordend lacreacion dela ColoniaAgricola
de Azara, con un area de 21.000 hectareas, ubicadas al sur de Apdéstoles.

Lallegada de otros 1600 galitzianos en junio de 1902 y de aproximadamente 1000 mas durante el
afno 1903, llend todos los lotes vacantes en las dos colonias. Segun las fuentes austriacas en 1903
vivian 470 familias (2305 personas) polacasy ucranianas de Galitziay Bukovinaen Apostoles y 288
familias (1113 personas) en Azara. (32) El Administrador coloco avisos en los diarios de Galitzia
alertando sobre este hecho alos inmigrantes eventualesy asi finalizé esta historiainmigratoria que se
habiainiciado en 1897. El periddico « Argentinisches Tageblatt » hizo responsables alos agentesdela
empresa Misser en Bremen para este flujo inmigratorio. La gente habia sido engafiada por falsas
informaciones como mapas con noticias sobre terrenos gratuitos.
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A finesde 1903 &l panoramadeA postol es habia cambiado sustancialmente. El campo estaba cubierto
por casas blancas en las fincas, con ventanas de vidrio y |os colonos plantaban maiz, porotos, cebada,
batata y mandioca; cosechas que ademas de ser facilmente vendidas en el mercado, eran basicas para
su subsistenciay la de sus animales. (33)

En 1918, casi a finalizar el periodo austro-hingaro, se publico en el El eco de Misiones, € diario

de mayor oposicion al inicio del proyecto colonizador:
“El sefior Lanusse es €l gran factor del engrandecimiento de la colonizacion[...] 1o decimos nosotros
como un acto de verdaderajusticia, hoy que el sefior Lanusse se encuentralejosdel territorio, y yaque
fuimos en aquel tiempo sus mas enérgicos opositores [...] Apostoles, San José, Azara, San Ignacio,
Habeas, [...] y las demés colonias que existen y perduran con el esfuerzo de treinta mil colonos, se
debe asu inteligenciay dedicacion patridtica...” (34)

Lavidaen las colonias visto por las autoridades austro-hungar as

A partir de 1872 & Imperio Austro-Hungaro tenia un consulado general en Buenos Aires (35), €
primer ministro fue encargado en 1904. L as autoridades austriacas no se podian hacer unaimagen precisade
la situacion econdmica, las necesidades de sus ex-sUbditos y su composicion étnica. Utilizaron tambien
fuentes argentinas para sus cronicas, refiriéndose por gemplo a las listas de pasgjeros en los centros de
inmigracion. Tuvieron buenos contactos con € director de la estatistica naciona argentina, Latzina, un ex-
augtriaco. Aunquelospolacosy ucrani anos poseian pasaportes austriacos, fueron frecuentemente categorizados
por etnias. Las autoridades argentinas solian orientarse también en la auto-definicion del inmigrante y
asumieron alos ucranianos como parte de |os polacos — también ya que los Ultimos |o practicaron.

L as autoridades audtriacas congtataron, que en Argentina existia también una jerarquia énicaen cuanto a
losinmigrantes ; sendo favorecidalainmigracion de « razas nordicas ».(36) El consul austriaco llegd a saber que
proprietarios de empresas indudtrides y terratenientes se negaron a contratar a polacos argumentando que tenian
demadiados hijos, por su fdta de perastencia, SU « espiritu inquieto », que eran recdosos y que tendrian poca
cgpacidad deaculturarse. Por susidiomasedavoslosgrupos polacos (Y ucranianos) fueron menosflexiblesquelos
inmigrantes espafiol eseitdianos quienesgorendieron € castdllano mésfédil ; por suincertidumbrerechazaron que
e los separara. En varios casos regresaron a los hotdes de inmigrantes en Buenos Aiires e influyeron sobre los
nuevosinmigrantes. (37)

Para | os representantes austriacos |0s vigies en las colonias aidadas eran dificiles y un sacificio de
tiempo. Por esto se encargd de vez en cuando a vigjantes semi-oficiales, como miembros de expediciones
geogréfico-militares. Los consules recibieron también cartas de remigrantesy curas, quienesdescribieron la
Situacion econdmicay socid de los nuevos inmigrantes. De acuerdo a sus informantes € Ministerio del
Exterior austro-hiingaro recibi 6 opiniones divergentes sobrel os proyectosde col oni zacidny tratd de reaccionar
seguin sus posibilidades desde ladistancia. Lasrel acionesinformaron sobrelas actividades de los agentes, la
Situacion econdmicay los conflictos confesionaes entre polacos y ucranianos. En comparacion con las
cartas del gobernador de Misiones, Juan José Lanusse presentaron unaimagen mas negativa
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Crénicas de representantes oficiales o semi-oficiales del Imperio Austro-Hungaro

Por causadelaconvivienciaconflictivadalas 11 etnias distintasen laparte austriacadel Imperio
Austro-Hungaro el gobierno central habiatratado de desarrollar una conciencia austriaca supragtnica.
Tales factores de integracion eran la escuelay los grupos leales como €l gjército, laiglesia catélicay
los funcionarios. Ellos significaron una “instancia de socializacién”. El emperador Francisco José —
guien llevo lacoronade lamonarquia austro-hiingara durante 68 afios (desde 1948 hasta 1916) —fue €l
simbolo integrativo e identificatorio mas importante. Los representantes diplomaticos al visitar las
colonias trataron de apelar a una identidad austriaca supraétnica. Por falta de otros medios sus gestos
consistian en regalar retratos y fotos del emperador, que decoraban las paredes de sus casas junto con
laslicencias militaresy retratos de susregiones de procedencia. Los visitantes escribieron aVienapara
gue se mandaran partituras de la marcha de Radetzky y postales que mostraban ,,lugares de memoria’“
como fotos de la capital y del palacio residencial Schoenbrunn (38) etc. que la gran mayoria de los
inmigrantes nunca habia visto.

Las cronicas consulares reflgjan también su ideal de encontrar stbditos fieles a la monarquia
austro-huingara. L as aldeas decoradas con banderas habsburgas parahonrar al os representantes extrarios
de lalgjana patria confirmaron su percepcion. Las memorias del militar austro-hiingaro Richard von
Eisenstein, quien visité Apostoles y fue recibido por el cura Wladislaw Zakrzewski, un misionero
formado cerca de Viena y director de la escuela de Apéstoles, lo ilustra bien : « El [curd] izd una
bandera negro-amarilla y una austro-hingara en su casa modesta para celebrar mi llegada. » (39)
Laescuela necesitabalibros en polaco y ruteno y Eisenstein prometi6 informar a su gobierno paraque
se los mandase. Mientras | as escuel as publicas en Argentina prohibian el uso de lalengua materna del
inmigrante; la escuela particular no ensefiaba espafiol. Finalmente Eisenstein le regal6 ala coloniaun
retablo, retratos de Francisco José y 100 postales. En sus memorias € autor €logi6 la lealdad de la
coloniafrentealapatriay asu emperador. Aun describi6 lo dificiles fueron las condiciones de trabajo,
gue los colonos vivian muy dispersos a muchos kilometros de distancia, pero afirmé ala misma vez,
gue el gobernador de Misiones (Lanusse) apoyaba |os intereses de |os inmigrantes.

Cabe afiadir que ciertos enlaces con la patria se manifestaron por medio de simbol os, en fiestas
y clubes- loslugaresde memoriay nostalgia. Se celebrd en algunascolonias el aniversario del emperador
Fancisco José. El naviero Nicolaus Mihanovich, quien habia desertado del €jército austro-hiingaro en
1865, se convirtié en uno deloshombresmésricos delaArgentinay empled amas de 2500 compatriotas
inmigrantes. Con ocasion del sesenta aniversario de la asuncién al trono del emperador habsburgo
dond una suma considerable para la construcciéon de un hospital austro-hlingaro en Buenos Aires,
apoy0 la Sociedad de Beneficencia Francisco José |. Mihanovich, quien fue encargado como consul
honorario austro-htiingaro desde 1891 hasta 1910, regal 6 un edificio elegante parala embajada austro-
hingara en Buenos Aires en este afio. (40)
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Lasrelacionesde colonos, remigrantesy curas ofrecieron unaimagen mascriticasobrelaconvivencia
entre los colones. Un remigrante de Apdstoles quien fue atraido por un agente de la sociedad « La Ligure
Americana» enUdine conté a cdnsul, que 700 personas habian sido convencidaspor € agente Misder para
que emigraran a Apostoles. Alli € correo se hallaba en d edificio de la administracion colonia. Misder
habia escrito cartas en nombre ddl director Biaostocki, durante la ausenciadel empleado de correo paralos
colonosanalfabetosy habiacontrolado € correo llegado. En sus cartas habia esbozado unaimagen favorable
en cuanto alainmigracion. (41)

Un misionero acentud en su carta a las autoridades austro-hingaras en 1901, que los polacos y
ucranianos habian encontrado terrenos aridos en vez de un paraiso prometido, habian sufrido por causa de
periodos de sequia. Las hormigas habian aniquiladostresveceslacosecha. Los colonos habian esperado ala
llegada delasiembray las herramientas durante un afio. Recibieron sumas semanaes del gobierno paralas
compras de aimentos, cuyos precios fueron elevados por la situaciéon geografica adada. La fata de un
mercado de consumo impidié la buenaventa de los productos agrarios. Por esto € misionero disuadio alos
interesados de inmigrar, referiéndose también alaopinidn similar del director Bialostocki. (42)

Las criticas masivas llevaron a discusiones entre Argentina y AustriaHungria. EI gobernador
de Misiones se quej6é por medio de un telegrama publicado en el periddico “La Plata-Zeitung” del
diplomatico Conde Bolesta von Koziebrodzki, quien ya habia estado acreditado en Argentina desde
hacia dos afios sin haber visitado las colonias, pero quien divulgé noticias negativas sobre la vida de
los colonos, que fueron publicadas en laprensa austriaca. (43) El gobierno argentino explico, que tanto
los subsidios como los material es de construccion, lassiembrasy e ganado deberian ayudar a inmigrante
en & primer tiempo después de la llegada, pero no fueron una préctica permanente. Rechazé también
varias veces cualquier responsabilidad de las actividades de los agentes. El director general de la
inmigracién, Juan Alsing, dio a entender a representante austro-hiingaro, que las sociedades navieras
alemanas e italianas en Bremen, Hamburgo, Genovay Udine fueron cul pables por « lapropagandasin
escrupulos’. Este en cambio puso estaopinion en duday serefirid a rumor, que € consul argentino en
Budapest habia hecho reiteradas veces propaganda paralaemigracion. (44) Ademascritico lajusticia,
que entregaba a los col onos frecuentemente analfabetos a frente de la poblacion autéctona.

Lasiniciativas del gobierno austro-hingaro

El aumento de lainmigracion y las dificultades de los nuevos llegados dejaron a consul redlizar su
idea de fundar un « Comité austro-hliingaro de inmigracion » en Buenos Aires. Sirvié como agencia de
informaciones, de mediacion y ayuda financiera. Su presidente fue e hermano del naviero Nicolaus
Mihanovich, Miguel.45 Ademas € Ministerio de Relaciones Exteriores tratd de actuar en dos ambitos. las
escuelasy lapalitica confesional.

A principiosdd sgloveinted proyecto delanaciondizacion argentinatodaviano sehabiaextendido alas
provincias |ganas.46 Las minorias habian comenzado aindaar sus propias escudas naciondes'y confesonaes.
Unamedidade gobierno audtriaco fue enviar materid escolar en polaco y ucraniano alaArgentina
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En la conscienciade los conflictos énicos € Ministerio de Culturay Ensefianza no solo prestd
atencién a la cantidad correcta de libros (abecediarios, antologias de textos patriéticos) en idioma
polacoy ucraniano47, sino que también quiso, quelos hijos delos emigrantes no aprendiesen el polaco
por libros publicados en AméricaL atina, porque podrian ser marcados por sentimientosindependentistas.
Como loslazos entre lasfamilias que quedaron en laex-patriay sus miembros no se rompierony como
el nUmero delosremigrantesfue considerable, las autoridades austriacas temian que ellosinfluenciaran
los intereses separatistas. El historiador Wolfdieter Bihl analiz6 el g emplo estadounidense, que los
remigrantes ucranianos, guienes habian sido influenciados por sus compatriotas rusofilosy ortodoxos,
reforzaron estas corrientes en su vigja patria. (48)

Yaquelatasadelosinmigrantes polacos en Misiones fue del 50 por ciento de su poblacion, los
sacerdotes catdlicostenian unafuncién integrativa, lacua trataron de extender alosucranianos. “ Cuando
los colonos ucranianos no aceptaron a los sacerdotes polacos, algunos religiosos y funcionarios de
origen polaco, afirmaban que los llamados rutenos (...) eran ‘polacos de rito ruteno’.” (49)
Fuentes argentinas relataron que en Azara, 10s polacos y ucranianos habian construido una capillapara
ambosritos, donde seturnarian pararezar, pero laconvivenciase hizo insoportabl e paral os ucranianos.
Construyeron su propia capilla de madera. Por causa de lasrifias € consul demando, que el gobierno
austriaco enviase curas defe greco-latinay propuso un miembro de laorden delosbasilianos. Por falta
de un sacerdote permanente setemialafuerte influenciade lapropaganda ruso-ortodoxa. Habiatambién
esfuerzos por medio de las comunidades ruso-ortodoxas en los Estados Unidos de influir los grupos
ucranianos en Argentina (y Brasil) por sus emisarios. La cronica del diplomético Seidler, escrito en
1909, ilustralasdiscusionesy las preocupaciones del gobierno austriaco. Seidler cont6é que“ el imperio
austro-hangaro tenia’ en Misiones una colonia polaco-ucraniana con 6300 « ciudadanos », quienes
habian sido expuestos ala propaganda del « cisma » por el sacerdote de laembajada rusa. Después de
las numerosas quejas e gobierno austriaco habia enviado un basiliano, quien celebr6 la misaen la
iglesiaucranianasin apriori informar las autoridades |ocales. A consecuenciade ello el administrador
dej6 cerrar laiglesia. El diplomético rogo que el gobierno austriaco les enviara un sacerdote greco-
latino de la curia en Lemberg. (50) Si el ruego fue realizado, no consta en los documentos de los
archivos nacionales en Viena.

Como influyd € papel de lardigion la convivencia de las etnias en las colonias es ilustrado con un
gemplo literario. Federico Basadla, un escritor contemporaneo habia escrito en 1901: “ [...] agunos
centenares de polacos vinieron aMisiones. Son fanéticos religiosos, acostumbrados a knout (chivata) dela
tiraniamoscovita(sic), y tan sumisosalaautoridad del Gobernador que cuando su séquito visitd Apostoles,
ellos se arrodillaron como esclavos'y besaron lamano del Sr. Lanusse. Yo los vi hacer eso”. (51)

Lascrénicasaustriacasdel afio 1915 informaron que en Apostoles vivian 500 familias ucranianas
de fe greco-latina'y 200 polacas romano-catdlicas, en Azara 260 familias polacas romano-catolicas y
150 ucranianos greco-latinas; las 150 familias ucranianas en la pequeiia colonia de Tres Capones, en
cambio, se convirtieron paso a paso como resultado de |a propaganda, que sacerdotes rusos habian
comenzado en 1906. (52)
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Por causa del derrumbamiento del imperio austro-hangaro en 1918 los documentos sobre sus
subditos terminaron en este afio. Los analisis argentinos de |os conflictos confesionales coinciden con
las observaciones de las autoridades austriacas. Las rivalidades continuaron en los afios veinte. El
gjemplo deApdéstolesy Azaramuestra, como la pertenenciareligiosa, que desempefiaun papel importante
en comunidades politicamente oprimidas y econémicamente marginadas, fue también un factor de
identificacion en el pais de acogida. Las ideas de la nacién, que estaban atadas a idioma, alareligion
y alacultura, eran transportables y transplantables a la nuevatierray se mantenian con la ayuda de
sacerdotes y maestros. El contacto de los inmigrantes con la poblacién local era minimo; no tenian
necesidad de usar el idioma espafiol. Durante mas de dos décadas |a convivencia de las dos etnias fue
tensa, | os proyectos culturales se enfrentaron. Laconsecuente dispersién a distancias considerabl es por
un lado y €l trabajo fisico muy pesado y cansador, por € otro, dificultaron laintegracién social. El
aislamientoy lavidaen nicleos dispersos hizo que los padres donaran en vidalastierrasafavor de una
hija. Lapoliticaintegrativadel paiscon susobjetivos de argentinizar alos nuevos habitantes finalmente
acelerd el proceso de la aculturacion.

Claudia Stefanetti Kojrowicz, Lic. En Ciencia Politica, Universidad Nacional de BuenosAires..
Investigadora en e Centro Nacional de Estudios Migratorios del Museo Roca, dependiente de
la Secretaria de Cultura de Presidencia de la Nacion. Directora del proyecto de Historiadela
Inmigracién Polaca en la Republica Argentina.

Ursula Prutsch, Dra, beca « Hertha Firnberg », Instituto Histérico de la Universidad de Viena,
Austria. Estudios sobre migracion e emigracion centroeuropea a América Latina; sobre
politica cultural e econémica estadounidense en Brasil e Argentina (1930-1954).
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